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Asia: Lausunto sditiolain kehittimistd koskevasta arviomuistiosta

Lausuntonaan sdaticlain kehittdmistd koskevasta arviomuistiosta Saatididen ja rahastojen
neuvottelukunta ry. - Delegationen for stiftelser och fonder rf. (SRNK) esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Sditiolain uudistamisen tavoitteena tulisi olla kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen edistimalla
sdatididen toimintamahdollisuuksia. Yksityisten sadtididen merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle on
suuri. Pelkistidn Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry:n edustamat apurahasiitiot kdyttivat
vuonna 2009 yleishy6dyllisiin tarkoituksiin noin 280 miljoonaa euroa omia varojaan. Luku ei sisdlld
laitossddtioitd, joiden tyon arvo mitattaneen sadoissa miljoonissa euroissa. Sddtidinstituution
kehittiminen kannustaa my6s tulevaisuudessa lahjoittamaan yksityistd varallisuutta kdytettdviksi
yhteiseksi hyviksi.

Saitidlakiuudistuksen lihtokohtana tulee olla sddtickentin toimintaedellytysten ja tehokkuuden
parantaminen. Uudistamisessa on otettava huomioon saitididen yksityisoikeudellinen luonne, niiden
asema kansalaisyhteiskunnan merkittivind toimijoina seki se, ettd kaikki sddtiot eivit ole yleishyodyllisia.
Lisidksi tulisi ottaa huomioon, etti sditiot poikkeavat oikeudelliselta rakenteeltaan yhtidista ja
yhdistyksistd. Verottajalla ja julkisilla rahoittajilla on omat valvontamekanisminsa, jotka tulee ottaa
huomioon lainuudistusta valmisteltaessa, jotta ylisditelyd ei esiinny.

Uusi sdatioclaki ei saa johtaa merkittiviin sidantomuutoksiin olemassa olevissa saatioissa eika vaikeuttaa
nyt toimivien sdatididen asemaa. Lain siirtymasadnnoksiin tulisi timan vuoksi kiinnittdd huomiota.

Lainvalmistelu tulee tehdi yhteisty6ssa sadtiokentdn kanssa. Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta
ry. pitaa tairkednd, ettd se olisi edustettuna valmistelutyossa.

Vastauksina arviomuistiossa esitettyihin kysymyksiin Sddtididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. esittda
seuraavaa:

4.2 Kokonaisuudistus

1. Onko sdatiolain mahdollinen undistaminen totentettava kokonais- vai osittaisuudistuksena?
Perustelkeaa nikemyksenne.

4.2 (1) Saitidlain uudistaminen tulisi toteuttaa kokonaisuudistuksena. Nykyista lakia on
korjailtu useaan otteeseen ja lisitdydennykset toisivat sithen mahdollisesti epdselvyytta.

Kokonaisuudistus mahdollistaisi my6s lain rakenteen kehittimisen ja ajantasaistamisen.
Sditidkenttd on myos muuttunut vuosikymmenien kuluessa ja muutos edellyttda uutta

kokonaisotetta sdadoksiin.
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4.3 Saitidoikeudellinen uudistus

1. Katsotteko, etti vero-oikendelliset kysymykset olisi tarkoituksenmukaista rajata nudistuksen
ulkopuolelle?

4.3 (1) SRNK Kkatsoo, etti vero-oikeudelliset kysymykset tulisi rajata uudistuksen
ulkopuolelle ja keskittyd sddtiomuotoisen toiminnan sadntelyyn. Verolainsiddinto ja
yhteisolainsdddinté muodostavat omat kokonaisuutensa. Verokysymysten kisittely vaatisi
my0s runsaasti resursseja ja saattaisi hidastaa uudistusta.

4.4 Siitidlain soveltamisalan laajentaminen ja jatkuvarahoitteiset sditiot

1. Tulisiko jatkuvaraboitteisten sddtididen ominaispiirteet ottaa nyRyistd paremmin
huomioon sdatidlaissa?

4.4 (1) Saitiolaki lihtee omaisuusmassan periaatteesta, kuten jo saiticlain ensimmainen
virke toteaa. Uudistuksessa tulisi jatkuva rahoitus ottaa huomioon vaihtoehtona.
Saitidtyyppeja on hankala eritelld sekamuotoisuuden vuoksi. Tdmin ei kuitenkaan tulisi
sulkea pois mahdollisuutta ottaa lakiin vain joitakin sdatiotyyppeji koskevia
erityissdaannoksia ( ks. esim. kysymys 4.5.(1)).

4.5 Saitidlain soveltamisalan laajentaminen ja epditsendiset sditiot
1. Tulisiko undistuksen koskea myos epditsendisida sdatioita?

4.5 (1) Saitidlain uudistuksen pddmairina on saada vallitsevaa sdatiokenttdd kattavasti
koskeva laki. Epaitseniisten sddtididen asema tulisi valmistelun aikana selvittaa.
Selvityksen pohjalta voitaisiin tarvittaessa ottaa sdatiolakiin myo6s epaitsendisia sadtioita
koskevia sdannoksia.

4.6 Lainsiidannon tahdonvaltaisuus

1. Mitd asioita tulisi sadnnelld pakottavalla lainsdddannilli?

4.6 (1) Pakottavalla lainsdaddnnolla tulisi sddnnelld sddtion sddntdjen vihimmaissisaltod,
saation tarkoituksen toteuttamista, esteellisyyttd, valvontaa ja oikeussuojakeinoja.
Tahdonvaltaisella lainsdddidnnolla tulisi sddnnelld sadtion kdytinnon toimintaa, mika
antaisi tehokkuutta ja joustavuutta. Hallintoneuvosto tulisi olla tahdonvaltainen, mutta
sen ja hallituksen tehtdvanjaosta voisi olla pakottavia sadnnoksia esimerkiksi hallituksen
jasenten ja tilintarkastajien vaalista ja hallituksen toiminnan valvonnasta.

Uudistuksessa tulisi selvittid mahdollisuus antaa saitédjille oikeus laatia sddntomaardyksid
lain pakottavista sddnnoksistd poikkeamiseen. Esimerkkind voidaan pitdd muun muassa
madrdyksia tarkoituksen muuttamisesta ja varojen sijoittamisesta. Sditdja voisi antaa
sdation hallitukselle otkeuden muuttaa nditd myos vapaasti tiettyjen tietyn ajankohdan tai
olosuhdemuutoksen jilkeen. T4lld voitaisiin valttdd ongelmat, joita syntyy
tarkoitemairaysten vanhentuessa.

2. Siltd osin kun pakottavaa lainsddddintid ei tarvita, tulisiko sddtididen toimintaa
edistad tabdonvaltaisella lainsaadiannolla, kuten olettamasainnoksilla?
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4.6 (2) Sdition hallintoa koskevia asioita voidaan sadnnelld olettamasdannoksilla, jolloin ei
synny ongelmia jos asioista ei ole sdddetty sdation saannoissa.

3. Mikdli vastaatte myontdvdsti toiseen Rysymykseen, niin yksiloikdd ne asiat, joiden
tulisi nimenomaisesti kunlna olettamasddanndsten piiriin?

4.6 (3) Olettamasainnoksilld voitaisiin saannelld muun yhteis6lainsdddinnén tapaan
esimerkiksi sdation hallintoa koskevia asioita.

5.1 Sdition yleinen médritelma

1. Tulisiko sddtion yleisestd tunnusmerkistostd sadatdd laissa? Arvioikaa ja perustelkaa
tdllaisen muntoksen vaikutuksia.

5.1 (1) SRNK yhtyy arviomuistiossa esitettyyn kantaan, ettd saation tunnusmerkistosta
sddtiminen ei tuo lisdarvoa sadtidlainsaddantoon.

5.2 S4itién perustaminen testamentilla ja sdddekirjalla

1. Katsotteko, ettd lakiin olisi syytd sisillyttda sdannikset testamentilla mddrdtyn sddtion
perustamisen varmistamiseksi? Kuvailkaa mahdollisia kontrollikeinoja.

5.2 (1) Saitiolakiin tulisi edelleen sisdllyttdd sdidnnds sddtion perustamisesta testamentilla.

2. Katsotteko, ettd sddtion sadntijen ja sddtion tarkoituksen valisestd mahdollisesta
ristirittatilanteesta johtuva sddtion perustamisen raukeaminen on larkoituksenmukainen
seuraamus? Kuvailkaa mabdollisia vaibtoebtoisia toimintamalleja.

5.2 (2) Tarkoituksen ja sidnt6jen vilisessa ristiriitatilanteessa saation perustamisen ei tulisi
raueta, vaan ratkaisu tulisi 10ytda sovittamalla sdannot tarkoituksen toteuttamiseen.

3. Mitd ongelmia katsotte voimassa olevan testamenttimdardys- ja saddeRirjakdytannin
sisaltavin? Pitdisikd saddevarallisnuden lnovuttaminen sddtijan tabdon mukaiselle
epaitsendiselle sdatiolle sallia silloin, kun itsendisen sddtion perustaminen

¢t ole kéytanndssa mabdollista ja tarkoituksenmukaista?

5.2 (3)Mikali itsendisen sdation perustaminen ei ole mahdollista, tulisi voida perustaa
epaitsendinen sdatio esimerkiksi jonkin toimivan saition yhteyteen.

5.3 S4ition tarkoitus ja toiminta

1. Katsotteko, ettd sddtion perustamisen tulee jatkossakin olla sidoksissa hyodyllisyyskdsitteeseen?
Perustelfaa vastanksenne. Mikdili ehdotatte muntoksia, kuvailkaa

mabdollisimman tarkasti esittimidnne vaihtoehtoja ja niiden aihenttamia vaikntuksia

niin toimiville sdativille kuin sddtivinstituntion kebitykselle.

5.3 (1) Sditién perustamisen sitominen hyodyllisyys -kisitteeseen on ongelmallista, koska
hyodyllisyytta ei voi maaritelld niin selkedsti, ettd sen perusteella voisi evitd sdation
perustamisen. Pelkdn lainmukaisuuden tulee riittad.
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Hydodyllisyys -kisitteen poistamisella ei nahdiksemme ole vaikutuksia tilld hetkelld
toimiviin saiticihin, ei my6skain saatio-instituution kehitykseen, silld se on jaanyt jo
tavallaan kuolleeksi kasitteeksi.

2. Tulisiko sdatidlain undistamisen ybteydessi mahdollisesti pyrkid myds sellaisin
lainsdddannillisiin rakenteisiin, jossa liiketoiminnan hatjoittaminen sddtioille mabdollistettaisiin?

5.3 (2) Sditiolain uudistamisessa tulisi ottaa huomioon vallitseva tilanne, jossa sdatiot
harjoittavat litketoimintaa joko suoraan tai valillisesti yhtiditettyjen toimintojen kautta.
Lisdksi ennen vuotta 1965 rekister6idyt sdatiot saavat harjoittaa aiempaa
liikketoimintaansa, mutta uudemmille siatidille se ei ole mahdollista.

Nykyisen lain ristiriitaisuuden looginen ratkaisu voisi olla sddtion sddnndissd mainitun
litketoiminnan salliminen.

3. Pitdisikd valillisen liiketoiminnan barjoittamista vastaisundessa jollakin tavoin
sdannella?

5.3 (3) Mikili litketoiminta yleensa sallitaan, ei valillisen litketoiminnan harjoittamista ole
syyta sadannelld.

4. Onko sddtidlain nudistamisen yhteydessd pyrittivd kebittamddan eri tavoin toimivia
Sdatiditd (esimerkifksi sijoitustoiminnan tai elinkeinotoiminnan tuotolla toimivia sdativitd
Ja jatkuvarahoitteisia laitossddtioitd tai muita sddtiold) koskevia velkojainsuoja-

Ja buolellisunssiinnoksia?

5.3 (4) Velkojainsuoja- ja huolellisuussdannoksia tulee kehittda. Ongelmia on talla hetkelld
jatkuvarahoitteisissa toimintasdatioissa.

5.4 Rekister6innin edellytykset ja oikeusvaikutukset

1. Katsotteko, ettd luvan saamisen edellytykset sisiltavat oikendellisia ongelmia? Perustelkaa
vastanfksenne.

2. Katsotteko Iupamenettelyn kaytannon kannalta ongelmalliseksi?

5.4 (1) ja (2) Vaikka nykyiseen lupaharkintaan liittyvat kasitteet ovat epamaariisia ja osin
monitulkintaisia, kaytinnossa ongelmia ei liene ilmennyt.

3. Voisiko lupamenettelyn korvata ilmoitusmenettelylli? Perustelkaa vastanksenne.
5.4 (3) Lupamenettely tulee korvata ilmoitusmenettelylld, kunhan saition perustaminen
on tarpeeksi selkedsti siddetty sidntdjen laillisuuden ja sddtion omaisuuden osalta.

Sdddekirjan sisdltod tulisi kehittda ja asettaa sille vahimmaisvaatimukset. Nykyiseen
lupamenettelyyn liittyvit kysymykset voidaan ottaa huomioon my6s ilmoitusmenettelyssa.

5.5 Saidtiopadoma

1. Katsotteko 25.000 euron middrdisen sdatidpddoman tarkoituksenmnkaiseksi¢ Pitdisiko
sddtividen peruspadomavaatimusta kiristad tai lieventia? Perustelkaa néikokantanne.
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5.5 (1)Nykyistd 25.000 euroa on mahdollista korottaa. Jos sddtion tulee rahoittaa
toimintansa vain oman padaomansa tuotolla, on asetuksessa maaritty summa on
riittamaton.. On kuitenkin otettava huomioon muun muassa maariaikaisiksi tarkoitettujen
sdatididen perustamisedellytykset.

2. Tulisiko sddtidlaissa sdditad sadtidpdadoman alentamisesta ja korottamisesta?

5.5 (2) Uudistuksessa voitaisiin edelleen kehittdd mahdollisuutta sditididen
fuusioitumiseen seki antaa mahdollisuus sddtiopadoman alentamiseen ja korottamiseen.
Sditidpadoma tulisi myOs voida luovuttaa toiselle samankaltaista toimintaa harjoittavalle
saitidlle.

5.6 S4ition hallinto
5.6.1 Hyva hallinto

1. Katsotteko, ettd sddtidlaissa tnlisi sddtdd esimerkiksi esteellisyyttd ja labipiirilainoja
koskevista velyoitteista?

5.6.1 (1) Kylld, mutta esteellisyydesti sdddettiessid tulee ottaa huomioon myds suppeat
erityistarkoitukset.

2. Katsotteko, ettd sddtidtoiminnan lapindRyvyyttd tulisi lisitd esimerkiksi sddtion julkistaman
informaation laajuntta lisadamalla?

5.6.1 (2) Sdatididen jo nyt melko laajaa tiedonantovelvollisuutta ei tule laajentaa.
Rekisteriviranomaisen on pidettdva huolta, ettd sddtiditd koskevat julkiset asiakirjat ovat
vaivatta yleison saatavilla muiden yhteiséjen tapaan.

3. Kertokaa ndkemyksenne siitd, mitd ja miten hyvidn hallintoon kunlnvia periaatteita
tulisi saattaa osaksi sddtivinstituutiota.

5.6.1 (3) Hyvin hallinnon periaatteista ei tule saitda laissa, vaan saitiOkentin itsesaantelya
tulee kehittda sdatididen hyvia hallintotapa koskevien ohjeiden pohjalta. Viittaamme
my0s huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuuden tarkentamiseen (ks. kohta 5.6.2)

5.6.2 Yleiset periaatteet; huolellisuus- ja lojaliteettivelvoite

1. Pidittekd perusteltuna selventid huolellisuns- ja lojaliteettivelvollisuntta koskevia
periaatteita? Perustelkaa vastanksenne.

5.6.2 (1) Huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteet tulee selventdd osakeyhtiolain tapaan.
Velvoitteiden huomiotta jittdminen saattaa johtaa sddtidn varojen ohjautumiseen
tarkoitukselle vieraisiin kohteisiin sekd sadtiGvarallisuuden vaarantumiseen.

5.6.3 Hallituksen kokoonpano ja tehtavit

1. Katsotteko, ettd hallituksen kokoonpanosta, jdsenten asettamistavasta, eroanmisesta,
erottamisesta, toimikandesta ja hallitusten jasenten kelpoisundesta tnlisi sidatid sadtidlaissa
tarkemmin?

5.6.3 (1) Kyll4, saitiolaissa tulisi soveltaa nykyaikaisen yhteistlainsdddinnon periaatteita
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taltd osin. Sadntoihin tulee lain mukaan ottaa maaraykset hallituksen kokoonpanosta,
asettamisesta seka hallituksen jasenen toimikaudesta ja eroamisesta. Laissa tulee maédritd
hallituksen minimikoko, puheenjohtajan pakollisuudesta seki kelpoisuudesta kuten
nykylaissa. Sddantoihin voitaisiin ottaa lakia tiukemmat esteellisyysvaatimukset. Myos
tahdonvaltaisia olettamasdannoksia voidaan kayttaa.

Lisaksi laissa tulee sddtdd, ettd sdation hallituksen jdsen voidaan erottaa tehtdvistian vain
tuomioistuimen péaatokselld. Tama vahvistaisi merkittavasti sdation itsendisyytta ja
hallituksen jasenen riippumattomuutta asettajastaan.

2. Katsotteko, ettd hallituksen padtiksentekomenettelyd ja tebtdvid, kuten velvollisnutta
valvoa alempia toimielimid, tulisi sadnnelld tarkemmin laissa?

5.6.3 (2) Kokousmenettelysti tulisi sddtdd muun yhteisolainsadddnnon tavoin..

5.6.4 Muut orgaanit ja niiden tehtdvit

1. Katsotteko, ettd sdation paivittdisestd hallinnosta vastaavasta toimitusjohtajasta tai
vastaavasta tahosta tulisi sdatdd tarkemmin laissa?

5.6.4 (1) Saatiolld tulisi olla mahdollisuus toimitusjohtaja/asiamies -toimielimeen. Jos
sdatiolld on toimitusjohtaja, voidaan hinen asemastaan sditdd yhteislainsiddinnon
tapaan.

2. Katsotteko, ettd kaksiportaisen hallintomallin toimielinten tebhtdvid ja vastunsubteita
tulisi sdddelld laissa nykyistd tarkemmin?

5.6.4 (2) Toimivalta- ja vastuusuhteita tulee selkeyttdd seka hallituksen ylapuolella ettd
alapuolella oleviin toimielimiin. Jos saatiolld on hallintoneuvosto, tulisi toimivallan jaosta
olla perussaannokset muun yhteisdlainsiddinnon tapaan. (ks. 4.6 (1)).

5.6.5 Vahingonkorvausvastuu

1. Katsotteko, ettd vahingonkorvausmenettelyd tulisi kebittda? Perustelfeaa vastanksenne.

5.6.5 (1) Ei, nykymenettely tiittdd. Jos kuitenkin toimitusjohtaja/asiamies on sditiossa
toimielin, tulee timén vahingonkorvausvastuusta sditid muun yhteis6lainsdddinnon
tapaan.

5.7 Saitidvalvonta
5.7.1 Julkinen valvonta

1. Esittikdd nakenyksenne julkisen siatiovalvonnan perusteista, nlottuvundesta, syvallisyydesti
Sekd tehokkundesta. Esittiakdd tarvittaessa vaibtoehtoisia ratkaisumalleja
Ja perustelfaa nékemyksenne.

5.7.1 (1) Saatiolain viranomaisvalvontaa puoltavat tarkoituksen toteuttamisen ja
muuttamisen valvontaan liittyvit tehtivit, silld yksityistd intressia valvontaan ei
osakkaiden tai jasenten puuttuessa ole.
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Valvontaviranomaisella tulee olla kompetenssi sekd taloudellisissa ettd oikeudellisissa
kysymyksissi ja sille tulee antaa riittavit resurssit valvonnan hoitamiseen.

Viranomaisvalvontaa pohdittaessa on sditiGvalvontaa ja rekisterinpitoa kasiteltava
erikseen. Saitidlakia uudistettaessa on tarkasti harkittava, onko niiden tehtavien
yhdistiminen vilttimatonta ja miten ja missd ndmi tehtdvit saadaan toteutettua
tarkoituksenmukaisimmin ja tehokkaimmin seké sditididen ettd yhteiskunnan kannalta.

Valvonnan suurin ongelma on resurssien puute. Tama perustavanlaatuinen ongelma tulee
ratkaista lainuudistuksen yhteydessi. Jos Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) edelleen jatkaa
my6s valvontaviranomaisena, tulee sille valvonnasta atheutuvat kulut korvata valtion
budjetista.

2. Onko valvonta riittavalld tavalla jarjestetty?

5.7.1 (2) Valvonnan tulisi tapahtua nykyaikaisesti sdahkoisia tietojarjestelmia kéyttien,
systemaattisesti tietoa keriten ja julkistaen.

3. Onko valyontaviranomaisen toimivalta asianmukaisesti sadnnelty?

5.7.1 (3) Toimivalta on nykyisellddn asianmukaisesti sdannelty, eiki lisavaltuuksia tarvita.
Ongelma on sen antamien mahdollisuuksien kayttimittd jattdminen riittdvien resurssien
puutteessa. Myos PRH:n asema nettobudjetoituna rekisteriviranomaisena on
ongelmallinen, silld se kantaa itse taloudellisen riskin mahdollisista oikeustoimista, mika
vaikuttaa valvonnan tehokkuuteen.

Mikali liiketoiminta sallitaan sddtioille, tulee valvontamahdollisuuksia laajentaa koskemaan
koko sdiatickonsernia.

4. Missd mdirin julkisia varoja on mielestanne kéytettava yksityisen sdatiotoiminnan
valvomiseen?

5.7.1 (4) Sddtididen valvonta on viranomaistehtdvi ja siten julkisin varoin kustannettava,
kuten muutkin viranomaisvalvonnan kulut.

Valvonnan kustannukset ja rekisterinpidon maksut on erotettava toisistaan.
Rekisterinpidosta aiheutuvat kustannukset peritidn sdatiéiltdi PRH:ta koskevan maksulain
mukaan.

5. Pitdisikd sdatividen perustajien, raboittajien, ja muiden etutabojen mabdollisunksia
kehittid yksilollisia sddtiovalvontakeinoja lainsadidinnillisesti korostaa?

5.7.1 (5) Sddtion perustajalle voitaisiin antaa mahdollisuus maariti sidnnoissa
kanneoikeudesta, jos sddtion tarkoitusta on rikottu. Edunsaajille tai rahoittajille
kanneoikeutta ei tule antaa.

5.7.2 Valvontamaksut

5.7.2 Valvonnan kustannusten siirtiminen suoraan valtion budjetista maksettavaksi
ratkaisisi PRH:n budjetointiongelman nettobudjetoituna virastona. Tama koskee sekd
saannonmukaista etta erityisvalvontaa.
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Erityisselvitysten palveluostot aiheuttavat suuren osan valvontakustannuksista. Niiden
kattaminen rekisterimaksuin siirtad yhta tai kahta saitiota koskevan erityisvalvonnan kulut
kollektiivisesti kaikkien sddtididen kannettavaksi, mitd ei voida pitdd perusteltuna
menettelynd. Sama ongelma on my6s aiemmin esitetyssa valvonnan vuosimaksussa
kaikille saatidille.

Vertailu finanssilaitosten maksamiin valvontamaksuihin ei ole jarkevaa. Pankkien
valvonnasta saama “luotettavuustakuu” vaikuttaa suoraan niiden litketoimintaan ja
kannattavuuteen. Luottamuksen horjuminen yhteen pankkiin aiheuttaa kaikille pankeille
liikketoimintariskin, eli kollektiiviset maksut ovat niiden intressissd. SA4tiolla ei tdllaista
kollektiivista riskid ole, eika siten vastaavaa intressid kustantaa valvontaa itse.

Koska sditiot ovat kansalaisyhteiskunnan tirkeitd toimijoita siind missa yhdistyksetkin, on
sdatividenkin maksuihin kiytettdva samaa lain sallimaa alennettua maksuperustetta.

5.7.3 Tilintarkastus

1.Esittakdd kdsityksenne tilintarkastusinstituntion toimivundesta sddtividen osalta.

5.7.3 (1) Tilintarkastajille voisi olla erityinen koulutus sditiéiden tarkastukseen.
Tilintarkastukseen tulisi sisaltyd my6s toiminnan tarkastus ja tilintarkastajalla tulisi olla
velvollisuus lausua tarkoituksen toteuttamisesta.

Saitiotd koskevaa kirjanpitoasetusta muuttamalla padstiisiin standardoidun informaation
kautta parempaan vertailukelpoisuuteen ja transparenssiin.

2. Ontko valinnan esteettonryyteen (tarkastettava valitsee tarkastajansa) listtyvad arvostelua

pidettiva sdation lapindkyvyyteen vaikuttavana oikendellisena ongelmana? Mikdali vastaatte kysymykseen nyintivdsti,
esittikdd Rdsityksenne siitd, miten ongelma

voitaisiin ratkaista.

5.7.3 (2) Ei. Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajan on oltava riippumaton.
Léahtokohtaisesti KHT- ja HTM —tilintarkastajat arvioivat itse riippumattomuutensa.
Tilintarkastajan tulee kieltaytya tehtavasta mikali hinen riippumattomuutensa on
vaarantunut.

3. Olisiko tilintarkastajien kierrosta sdddettiva laissa?
5.7.3 (3) Ei. Kierto on sdition hyviin hallintotapaan kuuluva asia.

4. Piditteko tarkoituksenmukaisena, ettd saation foiminnan tarkoituksen toteutuniseen
lizttyvid informaatiota lisattaisiin ja sen sisiltod kebitettdisiin?

5.7.3 (4) Asiasta el tule médritd lailla. Valvovan viranomaisen tulisi ohjeistaa sdatioita siitd,
ettd tarkoituksen toteuttamiseksi tehdyt toimet kirjataan tarpeeksi laajasti
toimintakertomukseen.

5.8 Saitiovarallisuuden hoito
5.8.2 Varojen sijoittamista koskeva olettamasdinnos
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1. Katsotteko nykyisen sijoittamista Roskevan normin asianmukaiseksi ja sen tulkinnan
vakiintuneeksi vai ristiriitaiseksi ja selvitystd vaativaksi?

5.8.2 (1) Nykyinen normi on herittinyt runsaasti keskustelua ja epitietoisuutta sallitusta
sijoitustoiminnasta. Hallituksen huolellisuusvelvoite kattaa my0s saation
sijoitustoiminnan, joten yksityiskohtainen sdantely ei ole asiassa tarpeellista, jos kohta
mahdollistakaan.

2. Miten subtandutte vaateeseen yksityiskobtaisemmasta sadntelysta?
5.8.2 (2) Yksityiskohtaisempaa sadntelya ei tarvita (ks. 5.8.2 (1))

5.9. Sditién toiminnan tarkoituksen muuttaminen ja lopettaminen

1. Katsotteko, ettd sddtion tarkoitusta on liian vaikeaa muuttaa? Perustelfaa vastauksenne.
Miten sadntelyd tulisi munttaa?

5.9. (1) Nykyisen lain mukaan sddtion tarkoitusta voidaan muuttaa vain tiettyjen tiukkojen
edellytysten vallitessa. Sddtiét ovat periaatteessa ikuisia, joten pitkilld aikavililld ongelmia
tarkoituksen suhteen tulee varmasti. Yhteiskunnan muuttuessa saitioille syntyy helposti
ongelmia litan yksityiskohtaisesti mairitellyistd tarkoitusmairiyksisti. Olosuhteiden
vaihduttua merkittdvitkin edunsaajaryhmat voivat kutistua olemattomiin tai jopa kadota
kokonaan. Esimerkkeina voitaneen kayttdia muun muassa sotaveteraaneja tai
luovutettujen alueiden evakkoja. My6s monet ammattiryhmiit tai taudit ovat ajan myota
kadonneet. Jotta sditi6 voisi valmistautua tallaiseen nakyvissi olevaan muutokseen, sen
tulisi voida muuttaa tarkoitustaan my6s silloin, kun se on perustellusti
tarkoituksenmukaista.

Lisdksi sddtion sadntoihin tulisi voida ottaa mairdys, jonka mukaan hallitus voisi muuttaa
sdation tarkoitusta tietyn ajan kuluttua tai mairiteltyjen olosuhdemuutosten tapahduttua.
Tama tarkoitus voisi my6s poiketa kokonaan alkuperiisesti tarkoituksesta. Talld
korostettaisiin sddtdjain mahdollisuutta mairitd nykyista laajemmin omaisuutensa kdytosta
sdddekirjaa laadittaessa. Saitijille ei kuitenkaan tulisi antaa sddnt6jen ulkopuolella oikeutta
puuttua sdation asioihin rekisteréinnin jalkeen. (ks. myo6s 4.6 (1))

Sditididen fuusioitumista tulisi teknisesti helpottaa ja nopeuttaa. Samalla pitdisi my6s
mahdollistaa sdition jakautuminen. Tdméd mahdollistaisi sddtiGvarallisuuden
tehokkaamman kiyton sekd edesauttaisi vanhentuneiden tarkoitusmiirdysten
aiheuttamien ongelmien ratkaisemista.

Uuden lain tulisi my6s mahdollistaa toimimattomien saatididen poistaminen rekisterista.

Saitididen ja rahastojen neuvottelukunta ry.

Leif Sevon Paavo Hohti
Hallituksen puheenjohtaja Toimitusjohtaja
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