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Helsinki, 16.9.2010

Kannanotto

Valtiontalouden tarkastusviraston raportti perustuu puutteellisiin taustatietoihin

VTV:n julkaisemassa tuloksellisuustarkastuskertomuksessa Saitididen valtiontuki ja
valvonta (210/2010) esitetidn hatarien tilastotietojen ja yksinkertaistettujen laskelmien
pohjalta kannanottoja saitididen asemasta seka kaikkien yleishyodyllisten yhteis6jen
verotuskohtelusta. Kertomuksen asenne yleishyodylliseen kansalaistoimintaan on epdilevi
ja esitystapa tarkoitushakuinen. Nahdiksemme tarkastuskertomuksesta puuttuu
objektiivinen ote tdysin. Lisdksi VIV esittdd yksiloimattomia viitteitd epasopivasta ja jopa
laittomasta menettelysta sdatididen harjoittamassa edunvalvonnassa. Sditididen ja
rahastojen neuvottelukunta ry. suhtautuu erittdin kriittisesti VI'V:n esittdmiin
niakemyksiin.

Tarkastuksen laskelmien ja taustatietojen puutteellisuus

Tarkastuksen paikysymyksesta (kohta 2.2) apurahoja jakavia siitioitd koskee suoraan vain
osa, nimittdin, onko eduskunnalla ja valtioneuvostolla edellytykset toteuttaa tuloksellista
sdatioihin kohdistuvaa ohjausta ja valvontaa. Padkysymyksen jalkimmadinen osa, tavoitellut
yhteiskunnalliset vaikutukset haittaamatta muita toimijoita, ei millidn tavoin koske
apurahasdatioita.

Apurahasditioitd kuitenkin kiytetddn padesimerkkind verotukien maaristd (mm. 3.1.3 —
3.1.4 sekd 3.4.10 — 3.4.11). Kertomuksessa tuodaan esiin vaikeus verotukien todellisen
midrin selvittimisessi (3.4.3). tarkastuskertomusluonnoksessa viitataan VATT:in
verotukiselvityksiin (3.4.3) yleishyodyllisten yhteis6jen osalta. Viitatussa verkko-
osoitteessa ei tuoda esille miten ”’suuruusluokka-arvioon” on paidytty ja miksi se on
pysynyt samana 14 vuotta. Silti tarkastuskertomusluonnoksessa esitetain johtopaitos,
jonka mukaan ”suuruusluokka-arvio” on lifan alhainen. Tekijéiden tulisi tuoda esille
kaikki johtopéitostensd perustana olevat laskelmansa, jotta niiden oikeellisuus voitaisiin
riippumattomasti tarkastaa.

VTV ei ole pyynnoésti huolimatta suostunut antamaan verottajalta saamiaan laskelmia
julkisesti tarkastettavaksi.

Apurahasditioitd koskeva laskelma on tekijéiden mukaan suuntaa antava ja karkealla
tasolla nykytilannetta kuvaava (3.4.11). Viiden apurahasdition kahden vuoden
tarkastelusta ei voida vetda yleistd johtopaitosta koskien kaikkien yleishy6dyllisten
yhteis6jen saamia verotukia. Laskelma perustuu kuvitteelliselle verotukselle, jossa ei ole
otettu huomioon verotuksen vaikutusta toimintatapoihin eikd verotukseen kohdistettuja
vaatimuksia. Lisdksi valitut vuodet ovat poikkeuksellisia, silld 2003 ja 2004 useimmat
sdatiot purkivat vanhoja osakeomistuksiaan. Niiden myynnistd syntyi suuria
myyntivoittojen kirjauksia, mikd johtuu sditididen tilinpadtoskaytinnosta. Sadtididen ja
osakeyhtididen vertailua ei tilinpadtésten osalta voida tasapuolisesti tehdd. On lisaksi
otettava huomioon, ettd sddtididen tilinpaitokset on laadittu ilman verosuunnittelua, kun
taas osakeyhtiGissd se on olennaista tilinpaatostd tehdessd. Taltdkddn osin
vertailukelpoisuutta ei ole. Tilinpditosten vertailua Ruotsin kanssa vaikeuttaa niiden
erilaisuus. Ruotsissa, ja ennen kaikkea Yhdysvalloissa tasearvot perustuvat markkina-
arvoihin.
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Tarkastuskertomuksen virheelliset lihtokohdat

Jo tarkastuksen ldhtékohta on ongelmallinen: tarkasteluun on otettu vain saitiokentta
vaikka kysymys mahdollisesta verotuesta ja kilpailuvaikutuksista koskee kaikkia
yleishyodyllisid yhteis6ja. Sddtidlain ja verolainsiddinnon vilinen suhde ja tyonjako ei
tunnu olevan kertomuksen tekijoille taysin selva. Pelkkia saatioitd (varsinkaan
apurahasiitioitd) tutkimalla ei saada kuvaa yleishyodyllisten yhteisdjen kitjosta, eikd pdin
vastoin.

Kuten tarkastuskertomuksessa todetaan, suomalaisia sdatioitd koskevan tiedon midri ja
saatavuus on heikko (2.1.7 ja 2.4). Tekij6itd ovat nikemyksemme mukaan ohjanneet litkaa
helposti saatavilla olevat lahteet, joista suurin osa koskee apurahasiatioita. Piaatelmat on
tehty hajanaisen ja tuloksiltaan epavarman aineiston pohjalta. Silti Valtiontalouden
tarkastusvirasto esittdd kannanottonaan laajojen, kymmenidtuhansia yleishy6dyllisid
yhteis6jad koskevien lainsdddintémuutosten aloittamista.

Viranomaisen kannanottojen ja niiden pohjalta tehtivien paatosten tulee pohjautua
tutkittuun tietoon ja laajaan aineistoon. Tarkastuksen tekijéiden olisi pitinyt todeta, ettd
aineiston puutteellisuuden vuoksi yleishy6dyllisten yhteisdjen veroeduista ei voida antaa
kannanottoja. Jos tarkastus olisi vield senkin jilkeen katsottu tarpeelliseksi, se olisi pitinyt
jakaa kahteen osaan: sditiovalvonnan tarkastukseen ja laajaan kaikki yleishyodylliset
yhteisot kattavaan tarkastukseen. Tallaisen tarkastuksen pohjaksi olisi tullut teettda
riippumaton tutkimus, jonka menetelmit ja tulokset olisivat kaikkien tarkistettavissa.
Tutkimus vaatisi vaikean aineistonsa vuoksi hyvin suuret resurssit, runsaasti aikaa seka
ennen kaikkea laaja-alaista ja tieteellistd asiantuntemusta.

Tarkastusviraston kannanotot

Edunvalvonta ja painostustoimenpiteet
Kertomuksessa tuodaan esiin, ettd edunvalvonta- ja painostustoimet ovat voineet
vaikuttaa yleishyodyllisten yhteis6jen verotukseen. Tama on erittdin vakava syytds, joka
kuitenkin jaa tdysin yksiléimittd ja nayttamatta toteen. Téllainen heitto rinnastaa kaksi
tdysin eri asiaa. Edunvalvonta on tdysin laillista kansalaisyhteiskunnan perustoimintaa.
Painostus viranomaista kohtaan on aivan toinen asia ja syyllistid my6s veroviranomaisen.
Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. vaatii, ettd jos tietoja veroviranomaisen
painostamisesta ja sen vaikutuksesta verotuspéditoksiin on tarkastuksen aikana tullut ilmi,
ne tulee vilittébmisti ottaa tutkittavaksi. Muussa tapauksessa Valtiontalouden
tarkastusviraston on syyta oikaista viite julkisesti.
Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. edustaa apurahasaitioitd yleisesti, eikd ota
yhteytta viranomaisiin ajaakseen yksittdisen saition asiaa.

Patentti- ja rekisteriballituksen viranomaistehtivid koskevat tavoitteet ja niiden toteutuminen
Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. yhtyy kertomukseen siltd osin, ettd sdatididen
viranomaisvalvontaa hoitavan tahon riittdvit resurssit tulee turvata. Valvontakustannuksia
ei voida kuitenkaan silyttdd sddtididen maksettaviksi, vaan valvonnan menot tulee kattaa
budjettivaroin. Sddtidrekisterin pidosta atheutuvat kustannukset tulee erottaa
valvontakustannuksista ja kattaa maksuperustelain mukaisesti.

Sdatididen veroedut ja mun julkinen rahoitus
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Tarkastusvirasto esittid vaatimuksen veroetujen ja muun julkisen tuen
yhteensovittamisesta sekd verotukien tulostavoitteista. Sddtididen ja rahastojen
neuvottelukunta ry:n kisityksen mukaan mitdian yhteiskunnan myontimid veroetuja ei
kdsitelld ndin, joten yhteensovittamisen ja tulostavoitteiden ulottaminen koskemaan vain
yleishyodyllisid yhteis6ja ei olisi tarkoituksen- tai oikeudenmukaista. Kertomuksessa
viitetddn lisiksi, ettd veroviranomaiset voivat ’kohdistaa tukea” yleishy6dyllisille
yhteiséille. On itsestddn selvid, ettd veroviranomaiset noudattavat eduskunnan saatimia
lakeja, eika heilld ole asiassa valtiontuen jakamiseen liittyvad harkintavaltaa.

Yleishyidyllisten sddtididen verotukien tavoitteet ja niiden saavuttaminen
Perusteluna apurahasiitiéiden verotukien epitarkoituksenmukaisuudesta kertomuksessa
kdytetddn tdysin puutteellisia laskelmia (kts. ylld). Sdatiéiden ja rahastojen neuvottelukunta
ry. katsoo, ettd esitettyjen laskelmien pohjalta ei voida tehdd minkéddnlaisia johtopadtoksid
saiatididen veroedun mairista eiki siten sen tarkoituksenmukaisuudesta.
Vaatimus, ettd lailla sdddetdin se, mitd pidetddn riittdvand vastineena yhteiskunnan
menettimille verotuloille” on timin kertomuksen perusteella mahdoton, koska ei ole
selvilld, miten ja mistd veroetu lasketaan. Yhdysvaltojen ja Ruotsin mallin mukainen
apurahoihin vuosittain kiytettivin varallisuuden mairaiminen ei voi tulla kysymykseen,
koska tilinpaatoskaytinnot ja verojarjestelmat poikkeavat niin suuresti toisistaan.
Suomessa kiytetty malli yleishyodyllisyyden miirittelystd poikkeaa Ruotsin tavasta, mutta
silld on vastaavuuksia muissa Euroopan maissa. Yleishyodyllisten toimintojen tismallinen
maadrittely ei kestd muuttuvissa olosuhteissa.

Verotietojen salassapito
Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. katsoo, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen
vuoksi yleishyodyllisten yhteis6jen verotustietoihin tulee suhtautua samoin periaattein
kuin muidenkin verovelvollisten verotustietoihin. Apurahasditiot eivit ole
kilpailutilanteessa kenenkiin kanssa, joten niiden verotietojen muita suppeampi
salassapito ei edesauttaisi kenenkain kilpailuasemaa.

Muut kannanotor
Tarkastusviraston yleishyodyllisten yhteis6jen verotusta koskevien muiden kannanottojen
osalta Sddtididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. yhtyy valtiovarainministerion laajalla
asiantuntijapohjalla tehtyyn selvitykseen YZeishyidyllisten yhteisijen verotus (VM:n julkaisu
31/2009), jossa on selvisti todettu lainsiddinnon ja verohallinnon ohjeistuksen
kehittamistarpeet.

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. —
Delegationen for stiftelser och fonder rf.
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